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-N gron
forandringsmotor

Den offentlige sektor skal veere i front i den grgnne
omstilling. Derfor satter regeringen nu for fgrste
gang i Danmark en ambitigs grgn retning for de
380 mia. kr., som det offentlige kgber ind for hvert
ar. Med Grgnne indkeb for en gran fremtid leegger vi
sporene til en fremtid, hvor de offentlige indkab
har et markant lavere klimaaftryk og bidrager til
de danske klimamal.

Klimaforandringerne er en af de stgrste og mest
altomfattende udfordringer, vi star over for. Kun
gennem et malrettet arbejde med gregn omstilling
kan vi forhindre, at kommende generationer skal
baere byrden alene.

Det er grunden til, at regeringen, sammen med et
bredt flertal i Folketinget, har sat et ambitigst mal
om at reducere Danmarks udledning af drivhusgas-
ser med 70 pct.i 2030 i forhold til niveauet i 1990
og om klimaneutralitet senest i 2050. Og det er
grunden til, at vi har kastet os ind i kampen for FN’s
verdensmal for baeredygtig udvikling.

Skal vi na i mal med den grgnne omstilling, skal vi

alle bidrage. Alle dele af vores samfund skal vaere
grgnnere. Det geelder naturligvis ogsa den offent-
lige sektor, og her spiller det offentlige indkab en

afggrende rolle.

12019 medfgrte indkgbet i staten, kommunerne
ogregionerne en drivhusgasudledning pai alt ca.
12 mio. ton, hvoraf ca. 4 mio. ton blev udledt i Dan-
mark. Den udledning skal nedbringes vaesentligt.
Med Grgnne indkab for en gren fremtid laegger vi
sporene til en grannere fremtid for de offentlige
indkgab.

Det er fgrste gang, at en dansk regering har opgjort
klimaaftrykket af det offentlige indkgb. Og det er
startskuddet til, at Danmark i 2021, som et af de
farste lande i verden, vil seette et konkret klimamal
for det offentlige indkgb.

Regeringen gnsker at satte et ambitigst og
realistisk reduktionsmal. Men det skal ikke vaere
baseret pa tilfaeldige tal. Den nuvaerende opggrelse
af drivhusgasudledningen giver et gjebliksbillede.
Nar vi skal fastsaette et reduktionsmal, skal det ske
pa baggrund af en realistisk og gennemarbejdet
fremskrivning af det offentlige indkabs klimaaftryk
i 2030. Det arbejde seetter vi nu i gang, med en
forventning om, at vi har et reduktionsmal klar i
slutningen af 2021.

Grgnne offentlige indkgb favner bredt og vil
medfgre store forandringer i den offentlige sektor.
Nogle af de valg, vi skal traeffe, kan blive vidtgaende,
og de kan ogséa kraeve investeringer.
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Med Grgnne indkab for en gren fremtid szetter vi gang
iden udvikling, der i lgbet af det kommende arti skal
realisere ambitionerne.

Samtidig peger vi pa en raekke initiativer, der skal
saettes i gang her og nu.

Initiativerne daekker alt fra forsyning, it og offentligt
byggeri og anlaeg til den mad, der serveres i offent-
lige kantiner. Sammen med de mere langsigtede
initiativer far vi sat staerkt ind pa de indkabsomra-
der i den offentlige sektor, der har et stort
klimaaftryk. Det geelder fx biler og andre kgretgijer,
fadevarer, it-produkter og byggeri.

Med Grgnne indkab for en gron fremtid har vi fokus pa
bade hvad og hvordan det offentlige kgber ind, og
hvilke konsekvenser vores valg har for klimaet og
miljget i hele vaerdikeeden fra produktion og trans-
port til forbrug og affaldshandtering. Vi skal blive
bedre til at kagbe klogere og grannere ind, og vi skal
styrke samarbejdet om indkab pa tveers af hele den
offentlige sektor.

Det er en stor opgave, vi gar i gang med. Det offent-
lige indkab er meget komplekst. Det daekker over
maden i bgrnehaverne, computerne pa de offentlige
arbejdspladser, vejene vi kgrer pa, operationsstuen
pa hospitalet og meget andet. Det er et samar-
bejde mellem mange parter, bade i Danmark og

internationalt. Det skal vi tage alvorligt. Og derfor
er grgn omstilling af det offentlige indkgb ikke
noget, vi klarer med et trylleslag. Det kraever hardt
og langsigtet arbejde, og det er det, vi gar i gang
med i dag.

Omistillingen vil stille nye krav bade til ansatte i
den offentlige sektor og til leverandgrerne til den
offentlige sektor. Vi skal sgrge for, det sker pa en
klog made, sa de, der i sidste ende skal fgre det ud

i livet, de offentlige indkgbere og virksomhederne,
kan veere med. Det ma fx ikke veere sadan, at det
bliver svaert for sma og mellemstore virksomheder
at tilbyde deres granne Igsninger. Nar det er sagt, vil
vi undervejs bliver ngdt til at traeffe svaere beslut-
ninger. Arbejdet er stort, men det er en bunden
opgave, vi star overfor.

Fremtiden skal veere gran. Det skal de offentlige
indkab veere med til at sikre.
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Strategiens initiativer bidrager til regeringens arbejde med FN’s verdensmal. Blandt andet skal der frem-

Figur 1 over anvendes miljgmaerker, som stiller krav til baeredygtig produktion, og serveres mindre kad i kanti-
. nerne.Herudover skal det offentlige fremover ikke indkgbe fgdevarer, som bidrager til afskovning. Det

Stategl fOl’ offentlige vil fremover ogsa have fokus pa energieffektivitet ved brug af totalomkostningsvaerktgijer.
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...og understgtter ambitigse mal om et langt grennere offentligt indkgb i 2030.

e Grgnne indkgb for en gron fremtid saetter retningen for grgn omstilling af det offentlige indkab i tre spor, der
Figur 2 tilsammen skal sikre en markant reduktion af indkgbets klimaaftryk i 2030. Strategiens tre spor rummer
forskellige elementer. Det fgrste spor er et implementeringsspor med initiativer, der skaber grgn handling
Gr¢n omstilling nu og her. Det andet spor er et udviklingsspor, der fordrer langsigtet grgn udvikling frem mod 2030, og det
itre spor tredje spor skal sikre, at vi har den forngdne viden og veerktgijer til fx at fglge op pa den grenne udvikling.

Grgn handling nu Langsigtet gron udvikling Grgn viden og vaerktgjer

Initiativer, der skaber Initiativer, der sikrer et
grundlaget for omstillingen solidt og oplyst grundlag for
i de kommende ar det videre arbejde

Initiativer med umiddelbar
virkning




Selvom den store kamp mod klimaforandringerne
kreever langsigtede, strukturelle indsatser, sa er der
steder, vi kan seette ind allerede nu.

Til det skal vi blandt andet gagre langt mere brug af de
grgnne redskaber, der allerede findes i dag, nar vi kgber
ind [...] men der er ogsa behov for at eendre
grundleeggende pa omfanget af vores forbrug i den
offentlige sektor.

Derfor vil regeringen pa nogle af de mest belastende
indkgbsomrader indfare politikker, der ikke blot eendrer,
men reducerer forbruget.”
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1. Gron handling nu

Boks 1

Regeringen vil indfgre klimakompensation for alle
statslige flyrejser, vegetarisk mad som minimum
to dage omugeni alle statslige kantiner, ligesom
der stilles krav om anvendelse af miljgmzerker og
beregning af omkostninger i hele

produktets livsforlgb, nar der kgbes ind.

Der er flere veje til granne indksb

Selvom den store kamp mod klimaforandringerne
kraever langsigtede, strukturelle indsatser, sa er der
steder, vi kan saette ind allerede nu.

Til det skal vi blandt andet ggre langt mere brug af
de grgnne redskaber, der allerede findes i dag, nar vi
kaber ind. Det geelder for eksempel miljgmeaerker.

e Vikan valge et grgnnere produkt. Fx et miljgmaerket produkt eller et med

leengere holdbarhed.

e Vikan fa opfyldt vores behov pa en helt anden made.

e Ogvikan kagbe mindre ind i det hele taget. Fx gennem felles politikker og bedre

forbrugsstyring.

Vi skal bruge de redskaber, vi har, men vi skal ogsa
bruge dem klogt. Det ma ikke vaere sadan, at det
eksempelvis kun er store virksomheder, der har res-
sourcerne til at opna certificeringen eller fa et grant
maerke, som kan handle med det offentlige. Det

skal sma og mellemstore virksomheder ogsa kunne.
Det kan vaere omkostningsfuldt at dokumentere,

at konkrete produkter lever op til maerker som fx
Svanemeerket eller EU-Blomsten, og derfor skal vi
fortsat sikre, at der er plads til, at mindre virksom-
heder kan komme til bordet. Omvendt kan omhyg-
gelig anvendelse af de rigtige maerker, og kravene
bag maerkerne, veere med til at skubbe markedet
ien grgnnere retning. Og det kan vaere med til at
tilskynde virksomhederne til nyteenkning og innova-
tion til gavn for det offentlige. Derfor skal vi bruge

redskaberne i taet dialog med de virksomheder, der
er leverandgrer til det offentlige.

Vi skal ogsa have blik for, at det offentlige kan
handle med virksomheder fra hele verden, uanset
hvilke redskaber vi bruger. Derfor skal vi ogsa sgrge
for, at arbejdet med at forfine redskaberne sker
under hensyn til den bredere udvikling pd omradet,
navnligi EU.

Samtidig kan redskaberne ikke sta alene. De kan
gore vores forbrug grennere, men der er ogsa behov
for at eendre grundlaeggende pa omfanget af vores
forbrug i den offentlige sektor. Derfor vil regerin-
gen pa nogle af de mest belastende indkgbsomrader
indfare politikker, der ikke blot aendrer, men redu-
cerer forbruget.
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Boks 2

Boks 3

Konkrete initiativer

Alle statslige flyrejser klimakompenseres
Regeringen vil indfgre klimakompensation for alle
statslige flyrejser i forbindelse med tjenesterejser
ved at indbetale et bidrag til Klima-skovfonden.

Vegetarisk mad i statslige kantiner

Der fastsaettes en feellesstatslig fgdevarepolitik
med udgangspunkt i De officielle Kostrdd - Godt for
sundhed og klima. Det kommer til at sikre en mere
klimavenlig kost til statsligt ansatte og vil bl.a.
indebaere vaesentlige begraensninger af brugen af

Klima-skovfond

klimabelastende fgdevarer fx ved at indfgre to rent

vegetariske dage om ugen, samt at der hgjst ma ser-
veres okse- eller lammekgd én dag om ugen. Dertil

stilles krav om mindst 60 pct. gkologi i statslige
kantiner svarende til sglvniveauet for Det @kologi-
ske Spisemaerke. Endelig stilles der krav om minime-
ring af madspild og arlig afrapportering vedrgrende
madspild i statslige kantiner.

Fadevarepolitikken skal i den forbindelse tilret-

telaegges pa en made, sa den sikrer, at de mindre
virksomheder ogsa har mulighed for at deltage,

herunder som underleverandgrer.

Klima-skovfonden skal fremme og finansiere omkostningseffektiv og robust skovrejsning og
udtagning af lavbundsjorder med henblik pa at understgtte opnaelsen af Danmarks klimamal.
Fonden skal ggre det muligt for bade borgere, virksomheder og offentlige aktgrer at give et
klimabidrag som tillzeg til tilsvarende statslige indsatser. Projekterne vil sikre synergieffekter
som fx rent vandmiljg og biodiversitet. Klima-skovfonden etableres med 100 mio. kr. i startkapi-
tal fra finansloven for 2020, og regeringen forventer at fremsaette endeligt lovforslag i Folketin-

get i lgbet af efteraret 2020.

Det granne valg bliver obligatorisk

Regeringen gar det obligatorisk at vaelge et miljg-
maerket produkt eller et produkt, der lever op til
tilsvarende krav, nar der kgbes ind i staten, hvis
der er tilstreekkelig konkurrence og ingen betyde-
lig prisforskel. Kravet geelder til at begynde med
renggringsmidler, papir, tryksager og seebe- og
hygiejneprodukter. Listen over produktgrupper
med krav om miljgmeerket indkgb opdateres som
udgangspunkt én gang arligt og udbygges pa den
made Igbende.

Der findes flere grgnne redskaber

LED-belysning skal vaere standarden

Statens bygningsdrift er en vigtig laftestang til at
indfri regeringens grgnne ambitioner. Regerin-

gen vil i fgrste omgang indfgre krav om, at staten
fremadrettet kun indkgber LED-lyskilder fra de

to bedste energiklasser i energimaerkningen. Alle
eksisterende belysningsanlaeg, som ikke kan anven-
des til LED-lyskilder, udfases derfor ogsa. Staten vil
i forleengelse heraf tiltraede SKI's rammeaftale for
lyskilder, nér den genudbydes.

o Grgnne maerkningsordninger, for eksempel Svanemaerket eller EU-blomsten, som vi kender

fra hylderne i supermarkedet.

e Grgnne internationale standarder, der stiller tekniske eller kvalitetsmaessige krav til produk-

ter og produktionsmetoder.

e Redskaber til beregning af total- eller livscyklusomkostninger, og som altsa giver mulig-
hed for at medregme flere omkostninger i den samlede pris, end hvad man betaler pa

indkgbstidspunktet.

e EU’s grenne indkgbskriterier, der for en raeekke produktomrader opstiller forslag til krav, der
kan stilles for at sikre prioritering af grgnne hensyn.
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Stgrre fokus pa omkostninger i hele produktets
levetid

Regeringen gar det obligatorisk at anvende tota-
lomkostninger (TCO) som gkonomisk prisparame-
ter i forbindelse med statslige indkab, hvor det er
muligt og hensigtsmaessigt. Pa den made flyttes
fokus fra indkgbspris til omkostninger i hele pro-
duktets livsforlgb. Kravet vil til at begynde med
geelde for de 14 indkgbsomrader, hvor der findes
officielle redskaber til at opggre totalomkostnin-
gerne. Regeringen styrker derudover arbejdet med
at udvikle TCO-redskaber til endnu flere indkgbs-
omrader og med at gare de eksisterende redskaber
endnu mere brugervenlige.

Sadan kommer vi i gang med at kgbe grgnnere ind
allerede i dag.

>

Figur 3

Initiativ:

Det gronne valg
bliver
obligatorisk

De officielle miljgmaerker fokuserer pa hele
levetiden og skal derfor bruges til en raekke
indkgb i staten.

4I°’~l nn (10"36

Til at begynde med vil det vaere obligatorisk
at fglgende varer er miljgmarkede eller lever
op til tilsvarende krav:

Papirhandklzeder, toilet- o
papir etc. /|
Renggringsmidler @

Papir og tryksager ’

=

—

Sabe- og hygiejneprodukter
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Figur 4

Initiativ:
Storre fokus pd
omkostninger i
hele produktets
levetid

Med Grgnne indkab for en gren fremtid skal fokus flyttes fra indkabspris til omkostninger i hele produktets
livsforlgb. Det betyder, at der fremover ogsa skal veere fokus pa produktionen, selve anskaffelsen og afle-
veringen, konsumeringen, herunder fx reparation og vedligehold, samt bortskaffelse og efterbrug. Nar der
evalueres pa baggrund af produktets totalomkostninger, kan der potentielt spares penge samtidig med at
klima- og miljgbelastningen kan reduceres.

e Klima og miljgbelastning
ved produktion

1. Indkgbsprocesser

2. Produktion

@
5. Affaldshand-
tering og

efterbrug 3. Anskaffelse
og aflevering

e Oplaering
e Energiforbrug
e Reparation og

vedligehold 4. Konsumering




Farst og fremmest vil regeringen skrive
danmarkshistorie med et kommende ambitigst
reduktionsmal for det offentlige indkab, som skal veere
en driver for indsatsen frem mod reduktionen af
Danmarks udledninger med /0 pct. i 2030 og mod fuld
klimaneutralitet senest i 2050.

...] Det skal ske pd baggrund af arbejdet med
videreudvikling af beregningsmodellen for
klimaaftrykket af det offentlige indkab og
fremskrivningen af aftrykket til 2030. Reduktionsmalet
forventes at kunne fastleegges i slutningen af 2021."
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Langsigtet

gron uadvikling

Regeringen vil seette et ambitigst reduktionsmal
for det offentlige indkgb, laegge en plan for en
emissionsfri offentlig bilfldde i 2030 og szette
turbo pa digitaliseringen af indkgbet i det offent-
lige. Der skal gennemfgres malrettet kompeten-
ceudvikling, der kan lgfte vidensniveauet blandt
indkaberne, og staten forpligtes pa faelles kvali-
tetsstandarder for professionelt indkab.

Grgn omstilling af det offentlige indkab er en
stor opgave, som kreever, at vi teenker klogt og
langsigtet.

Det offentlige indkgb er et teet samarbejde mellem
offentlige institutioner og private virksomheder,

og det er en kompleks starrelse. Variationen i, hvad
det offentlige kagber, er meget stor, og det, der bliver
kabt, bestar af mange enkelte dele, som belaster
klimaet og miljget pa forskellige mader og i forskel-
ligt omfang. Derfor gar det offentlige indkgb ogsa
pa tveers af landegraenser. En almindelig computer
samles muligvis i Kina, men den bestar af en lang
reekke komponenter, som produceres i forskel-

lige lande, af ravarer fra endnu flere lande. Hertil
kommer, at de institutioner, der kgber ind, er alt fra
den lokale skole til supersygehuse og forskningssta-
tioner i Grgnland.

Vi skal saette gang i forandringer i dag, som vi farst
vil se resultaterne af om flere ar. Det hgrer med til
en klog og ambitigs tilgang til at reducere Danmarks
drivhusgasudledning med 70 pct. i 2030 i forhold

til niveauet i 1990 samt at reducere de globale
drivhusgasudledninger.

Med Grgnne indkeb for en gren fremtid igangsaettes
derfor en raekke indsatser, som pa sigt skal sgrge
for markante reduktioner i det offentlige indkgbs
klimaaftryk.

Farst og fremmest vil regeringen skrive danmarks-
historie med et kommende ambitigst reduktionsmal
for det offentlige indkgb, som skal veere en driver
for indsatsen frem mod reduktionen af Danmarks
udledninger med 70 pct. i 2030 og mod klimaneu-
tralitet senest i 2050.

Reduktionsmalet suppleres og understattes af initi-
ativer, der er mgntet pa specifikke indkgbsomrader
og pa at gare det lettere at kabe grent ind.

Samtidig igangsaetter regeringen strukturelle initi-
ativer for at professionalisere det offentlige indkgb.
Der skal vaere de rigtige kompetencer og den rigtige
organisering, sa indkabet bliver varetaget der, hvor
ekspertisen til at ggre det klogt og grant findes.

Og sa skal der veere et staerkt ledelsesfokus, som
skal sgrge for, at planlaegningen af indkgbet bliver
langsigtet og strategisk, samtidig med at de dygtige
indkgbsmedarbejdere far friheden til at kabe klo-
gere og grgnnere ind.

Endelig skal vi fokusere mere pa de private virksom-
heder, der handles med.
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Boks 4

Konkrete initiativer

Reduktionsmal for det offentlige indkgb
Regeringen vil seette et ambitigst reduktionsmal
for klimapavirkningen af det offentlige indkgb frem
mod 2030.

Det skal ske pa baggrund af arbejdet med videreud-
vikling af beregningsmodellen for klimaaftrykket af
det offentlige indkab og fremskrivningen af aftryk-
ket til 2030. Reduktionsmalet forventes at kunne
fastleegges i slutningen af 2021.

Koordination og udvikling af granne indkgb

For at styrke koordinationen og udviklingen af
arbejdet med granne offentlige indkab etableres en
fast implementeringsgruppe for arbejdet med del-
tagelse af relevante aktgrer i staten. KL og Danske
Regioner inviteres til at deltage heri.

Afskovningsfrit indkgb sa vidt muligt i 2023 og
senest i 2025

Regering igangsaetter et arbejde med gradvist at
indfase krav til, at statens indkgb af en raekke land-
brugsvarer sker ansvarligt og afskovningsfrit. Vi
begynder med palmeolie og soja. P4 sigt kan kravet
udvides til ogsa at geelde andre landbrugsvarer, fx
kaffe, kakao og gummi. Den gradvise indfasning

vil ske i teet dialog med de relevante markeder, og
malet er, at det offentlige indkab skal veere afskov-
ningsfrit i 2023, hvis det markedsmaessigt er muligt,
ogellers senest i 2025.

Emissionsfri keretgjsflade i det offentlige i 2030
Regeringen igangsaetter et arbejde med at udar-
bejde en plan for en gradvis omstilling af hele den
offentlige kgretgjsflade til emissionsfri kgretgjer
frem mod 2030, dog undtaget af operative kareta-
jer. Der er allerede indgaet aftaler med de stgrste

kommuner, som indebeerer, at de forpligter sig pa
frivillige malsaetninger, eksempelvis at alle nyind-
kabte bybusser og personbiler skal vaere emissions-
frifra 2021. Det kraever teet samarbejde og harde
prioriteringer, men det er et vaesentligt skridt pa
vejen til et grgnnere indkgb. Staten udbyder derud-
over en forpligtende, faellesstatslig indkgbsaftale
for taxakarsel, hvor grgnne parametre bliver en
central del af evalueringen.

Regeringens ministre vil ga foran i omstillingen af
keretgjsfladen. Derfor forhgjes minimumskravet til
indkab af ministerbiler fra energiklasse B til A+++,
hvilket i praksis vil afskeere muligheden for at ind-
kabe dieselbiler og preecisere, at der kun kan kgbes
el- og hybridbiler. Den sidste dieselbil forventes
udfaset af ministerbilsfladen ved udgangen af 2023,
hvor disse vurderes udtjente.

Alle offentlige indkgb skal veere miljgmaerkede i
2030

Ud over at ggre det obligatorisk for statslige ind-
kabere at vaelge et miljgmaerket produkt eller et
produkt, der lever op til tilsvarende krav, saetter
regeringen som mal, at alle offentlige indkgb pa
omrader, hvor der findes officielle maerkningsord-
ninger, skal vaere miljgmaerkede eller leve op til
tilsvarende krav i 2030. Den konkrete indfasning
vil ske i taet samarbejde med virksomhederne pa
de enkelte omrader, sadan at vi fx sikrer, at sma og
mellemstore virksomheder ikke bliver darligt stillet.
For at understgtte at flere virksomheder kan leve
op til krav om miljgmaerkede offentlige indkab,
styrkes vejledningsindsatsen over for sma og mel-
lemstore virksomheder, der gnsker at reducere og
dokumentere deres miljg- og klimapavirkning med
miljgmaerker og grgnne standarder.

Sa vidt muligt i 2023 og senest i 2025 skal statens indkgb af en raekke landbrugs-

varer veere afskovningsfrie

I 2030 skal den offentlige karetgjsflade vaere emissionsfri

1 2030 skal alle offentlige indkgb vaere miljgmaerkede
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Grgnne datacentre

Regeringen igangsaetter et feellesoffentligt arbejde
med at undersgge, hvilke krav til datacentre der
bedst kan sikre, at det offentlige indkgber opbeva-
ring og behandling af data sa klima- og miljgvenligt
som muligt. Regeringen vil i den forbindelse samar-
bejde med virksomheder, der allerede har erfaring
med at etablere granne datacentre i Danmark.
Arbejdet skal give mulighed for, at der udtaenkes
helt ny og innovative mader at arbejde med dataop-
bevaring og -behandling.

Energibesparelser i staten

Regeringen vil som led i den grgnne omstilling af
bygningsdriften fortsaette indsatsen med energibe-
sparelser i staten i perioden 2021-2030. Det inde-
baerer bl.a. mal for reduktion af energiforbruget i
statslige bygninger, og at ministerierne skal udar-
bejde energieffektivitetsplaner, hvor der blandt
andet redeggres for frivillig udfasning af olie- og
gasfyr.

Grgnne vardibaserede kontrakter

Offentlige kontrakter skal skabe mere rum for
grgn innovation og nytaenkning - ogsa efter at kon-
trakten er indgaet. Regeringen igangsaetter derfor
med inspiration fra byggeriet, sundhedssektoren
ogit-omradet et arbejde med at udvikle standard-
modeller for veerdibaseret honorering i kontrakter,
sadan at offentlige indkgbere kan fa hjalp til at
lave kontrakter, der giver leverandgren grgnne
incitamenter.

Digitalisering af det offentlige indkgb

Regeringen vil udbrede e-handel i den offentlige
sektor og anvende det til at tilskynde til grgn ind-
kabsadfaerd, fx ved at fremhaeve varer i e-kataloger
baseret pa officielle granne maerkningsordninger
(Svanemaerket og EU-blomsten, det rgde @-maerke
og EU’s gkologilogo (det granne blad)).

Bedre grgnne data i e-handel

Den digitale standard for e-kataloger opdateres
Izbende, sa leverandgrer, herunder sma og mel-
lemstore virksomheder, far mulighed for at anfare
grgnne faktorer, fx miljgmaerker eller lignende.
Malet er at gge efterspargslen efter granne produk-
ter ved at give leverandgrer mulighed for at oplyse
om produkters granne data pa en sammenlignelig
made, sa det blandt kan fremhaeves for indkgbere,
nar der e-handles.

Grgnne tekstiler i det offentlige

Regeringen etablerer et partnerskab mellem offent-
lige institutioner, fx regionerne, deres leverandgrer
og samarbejdsparter, for at undersgge, hvordan

det offentlige tekstilforbrug kan blive grgnnere.
Partnerskabet skal komme med anbefalinger til nye
krav, indkgbsmodeller eller lignende i slutningen af

2021. Dette skal bl.a. skabe plads til nytaenkning og
innovation pa omradet.

Krav til engangsprodukter og emballage

Der igangseaettes et arbejde med at stille forslag

til obligatoriske krav eller kvalitetskriterier til
engangsprodukter og emballage, herunder trans-
portemballage, der skal sikre genanvendelige mate-
rialer for engangsprodukter og stimulere markedet
for genanvendt plastik. Der udarbejdes et oplaeg til
kravene samt evalueringskriterierne, som forelaeg-
ges implementeringsgruppen for granne offentlige
indkgb.

Charter for godt og gragnt indkgb

For at styrke prioriteringen af indkgb har regerin-
gen taget initiativ til at fastleegge en reekke feelles
kvalitetsstandarder for professionelt indkgb i et
charter, som udarbejdes i 2021. Charteret vil inde-
holde malbare initiativer for blandt andet grant
indkab, indkagbskompetencer, organisering og ledel-
sesfokus som tilsluttede organisationer forpligter
sig til. Alle ministeromrader vil blive forpligtet til at
tilslutte sig charteret. Kommuner, regioner og selv-
ejende institutioner opfordres til at tilslutte sig.

Grgnne transportkrav til leverandgrer til det
offentlige

For at sende et klart signal til markedet om, at det
offentlige efterspgrger mere klimavenlig transport
ogsa nar det geelder transport af varer, vil regerin-
gen gogre det til standarden, at der i forbindelse med
konkrete udbud vurderes, om det er muligt at stille
krav om en mere klimavenlig transport. Initiativet
vil indga i Charter for godt og grant indkab.

Kompetenceudvikling af indkgbere

For at sikre de rigtige kompetencer ivaerksaetter
regeringen et kompetenceudviklingsprogram for
statslige indkgbere. Der udvikles et generelt forlgb
med indkabere, savel forlgb med specifikt kommer-
cielt og grgnt sigte. Tilslutning til Charter for godt
og gront indkgb indebaerer en forpligtelse til at
sende relevante indkgbere pa uddannelsesforlgbet.

Styrkelse af Sekretariat for Grgnne Indkab

Der efterlyses bl.a. i Klimapartnerskaberne en
central aktar, der kan veere autoritativ pa omradet
for grgnne indkab og understgtte bade offentlige
institutioner og private aktgrer i den feelles opgave,
som grgn omstilling i det offentlige indkab er. Det
vil regeringen levere ved at styrke Sekretariat for
Gronne Indkeb, der i dag betjener Partnerskab for
Offentlige Granne Indkab (POGI) og Forum for Baere-
dygtige Indkab. Styrkelsen skal sikre gget koordine-
ring mellem centrale aktgrer pa omradet, og bety-
der, at sekretariatet fremover bliver hovedindgang
for vejledning og radgivning af bade leverandgrer
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og offentlige indkabere om granne offentlige
indkab.

Mere fleksible offentlige indkgbsaftaler
Regeringen vil understgtte, at det offentlige indkgb
i hgjere grad giver plads til udvikling og innovation,
ogsa pa helt almindelige indkgbsomrader. Det skal
bl.a. ske ved at gare mere brug af dynamiske aftale-
former, der tillader, at der Izbende kan komme nye
leverandgrer til pa leengerevarende indkagbsaftaler.

Fzellesoffentligt indkgbssamarbejde
Ambitionerne om markant at reducere hele den
offentlige sektors klimaaftryk kraever et taet samar-
bejde mellem stat, kommuner og regioner. Regerin-
gen vil derfor styrke og udvikle det fallesoffentlige
indkgbssamarbejde bl.a. med flere faellesoffentlige
aftaler, datasamarbejde til brug for beregningen af
klimaaftrykket og et samarbejde med kommunerne
og regionerne om fastsaettelsen af standarder for
professionelt indkgb i hele den offentlige sektor.

Offentlig-privat samarbejde om innovation
Regeringen vil styrke det offentlig-private samar-
bejde om innovation og ny teknologi og har sammen
med KL og Danske Regioner aftalt, at vi i faellesskab
vil undersgge mulighederne for et bredere sam-
arbejde. Gennem samarbejdet skal der udvikles
vaerktgjer og bidrages til konkrete innovations-
projekter pa tveers af de offentlige myndigheder.
Kompetencerne i innovative indkgb og fleksible
udbud skal styrkes, og der skal stgttes med radgiv-
ning om de konkrete processer. Alle Igsningerne
skal udvikles i et samarbejde mellem erhvervslivet
og det offentlige, bl.a. gennem et gget samspil med
erhvervsfremmesystemet.

Sadan far vi sat gang i den langsigtede udvikling,
som er ngdvendig for en klog, gran omstilling af det
offentlige indkab.



Det er en afggrende del af den granne omstilling af det
offentlige indkgb, at vi opnar mere og bedre viden om
klimaaftrykket af de enkelte indkab. Derfor skal der
arbejdes videre med den beregningsmodel, der er
udviklet til at opgare klimaaftrykket."
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3. Gron viden

0g vaerktojer

Det offentlige indkabs klimaaftryk udggr aktuelt
12 mio. ton drivhusgas, hvoraf ca. 4 mio. ton udle-
des i Danmark! og ca. 8 mio. ton udledes uden for
Danmark. Det skal reduceres markant frem mod

2030, og regeringen vil derfor som et af de fgrste
lande i verden szette et reduktionsmal for det
offentlige indkgbs klimaaftryk. Det kraever mere
viden og bedre varktgijer.

Figur 5

Det offentlige
indkabs
klimaaftryk
iindland og
udland

Udledning af drivhusgas i Danmark

12,0 mio. ton

4,1 mio. ton

Udledning af drivhusgas i udlandet

Anm.: Tallene summer ikke til 12,0 grundet afrunding.

Samlet udledning

Vi har ikke tidligere vidst ngjagtig, hvor meget driv-
husgas der bliver udledt pa grund af det offentlige
indkgb. Variationen i, hvad det offentlige kaber, er
meget stor, og det, der bliver kabt, bestar af mange
enkelte dele og materialer, som belaster klimaet og
miljget pa forskellige mader og i forskelligt omfang.

Med Grgnne indkab for en gren fremtid har regerin-
gen for farste gang opgjort klimaaftrykket af det
offentlige indkgb. Opggrelsen giver et gjebliks-
billede pa udledningen af drivhusgasser fra det
samlede offentlige indkgb. Fx kan vi sige, hvad

klimaaftrykket samlet set var i 2019 af det offent-
lige fadevareindkgb. Men vi har ikke pa nuvaerende
tidspunkt tal pa, hvor meget af det offentlige indkgb
af fadevarer der gar til fx oksekad og bgnner, og
derfor ved vi ikke hvor stor en del af udledningen,
der kommer fra henholdsvis de mere og mindre
klimabelastende fgdevarekategorier.

Det betyder, at vi heller ikke pa nuveerende tids-
punkt kan sige, hvor mange ton drivhusgas det vil
spare, hvis vi kun kgbte mindre klimabelastende
fgdevarer.

! Det samlede offentlige indkab pa ca. 380 mia. kr. inkluderer blandt andet de offentlige selskaber og mellemoffentlige betalinger. Opgg-
relsen af klimaaftrykket. Analysen er baseret pa fakturadata for staten, kommunerne og regionerne svarende til ca. 185 mia. kr.

Opggrelsesmetoderne, der anvendes ifm. det offentlige indkabs klimaaftryk og ifm. 70 pct.-méalsaetningen er ikke ens. Opggrelsen ifm.

70 pct.- malsaetningen er baseret pa klimaaftrykket fra produktion i Danmark, jf. FN's opggrelsesmetode. Opggrelsen af det offentlige
indkebs klimaaftryk er baseret pa forbrug. Det betyder, at reduktioner i klimaaftrykket fra det offentlig indkeb kun bidrager til opfyldelse
af 70 pct.-malsaetningen i det omfang, reduktionen medfgrer lavere udledning fra produktion i Danmark.
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Figur 6
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Anm.: Tallene summer ikke til 12,0 grundet afrunding. @vrige varer omfatter varer, som ikke er indeholdt i de gvrige indkabskategorier,
fx kontormgbler og printerpapir. @vrige serviceydelser omfatter serviceydelser, som ikke er omfattet af de gvrige indkgbskategorier, fx
facility management-ydelser. @vrige indkeb omfatter indkgb, som ikke har kunnet henfgres til de avrige indkgbskategorier.

Og derfor kan vi heller ikke sige, hvor stor den sam-
lede reduktion fra strategien vil veere. Det er der
heller ingen andre, der kan.

Grgnne indkgb for en gran fremtid er farste skridt i
retningen af at zendre pa det.

Det er en afggrende del af den grgnne omstil-
ling af det offentlige indkgb, at vi opnar mere

og bedre viden om klimaaftrykket af de enkelte
indkgb. Derfor skal der arbejdes videre med den
beregningsmodel, der er udviklet til at opgare
klimaaftrykket.

| opggrelsen af klimaaftrykket er der nogle omrader,
der skiller sig ud ved at vaere arsag til markante
drivhusgasudledninger. Det skyldes en kombina-
tion af, at det er omrader, der generelt har en stor
drivhusgasudledning, og at det er omrader, hvor det
offentlige har et anseeligt forbrug.

Det geelder i udgangspunktet fglgende kategorier:

e Kgretgjer og gvrig transport

e Fgdevarer, primeert til offentlige kakkener
(herunder skoler, plejehjem, hospitaler og
kantinedrift)

e Forsyning (el, vand og varme)

e |t, herunder datacentre

e Byggerioganlaeg

Nogle af dem er en del af en langsigtet infrastruk-
turplanleegning, som skal adresseres nationalt. Et
af de omrader er forsyning, hvor den farste del

af regeringens klimahandlingsplan har grgn el og
varme som centrale elementer. Konsekvensen af
det bliver en lgbende reduktion af drivhusgasud-
ledningen pa forsyningsomradet frem mod 2030,
og denne reduktion geelder ogsa den vaesentligste
del af det offentlige forsyningsindkgb. Det andet
infrastrukturelle omrade er byggeri og anlaeg. Her
saettes retningen for det leengere sigte med Strategi
for baeredygtigt byggeri, der offentliggares i 2020.

For pa leengere sigt at kunne arbejde endnu mere
malrettet med at reducere klimaaftrykket og miljg-
belastningen af det offentlige indkab er der behov
for bedre data pa indkgbsomradet. Det handler fx
om at kunne skelne imellem indkgb af en elbil fra
en dieselbil og oksekad fra linser. Derfor gnsker
regeringen at igangsaette et samarbejde med kom-
munerne og regionerne om at sikre et deltaljeret
og ensartet datagrundlag for hele den offentlige
sektors indkab.

Nar vi ved, hvad vi kaber ind, skal vi koble det med
udledningsfaktorerne, dvs. hvor meget drivhusgas
der bliver udledt i forbindelse med produktionen,
transporten, forbruget osv. Udledningsfaktorer
er noget, der gar pa tveers af landegraenser, og

det kraever derfor omfangsrige opgarelser af
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Boks 5

Konklusionerne fra udredningen af mulighederne i udbudsloven for at varetage grgnne

hensyn

e Udbudsloven giver ganske vide rammer for at varetage gr@nne hensyn i udbud.

e Indholdet af de offentlige indkab kan derfor relativt frit fastlaegges i indkagbspolitikken.

e Der kan stilles krav til tilbudsgiverne, produkterne, produktionsprocesserne mv., sa laenge kra-
vene er knyttet til det konkrete indkab - dvs. kontraktens genstand.

e Der kan fxstilles krav om, at en konkret opgave udfgres pa en szerlig klima/miljgvenlig made

eller transporteres pa en saerlig made.

e Desuden kan ordregivere ved at anvende de frivillige udelukkelsesgrunde i udbudsloven
udelukke virksomheder, der har tilsidesat gaeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige

omrade.

e Udbudslovens begraensninger i forhold til klima og miljg bestar primaert i forbuddet mod at stille
krav, som ikke er direkte forbundet til kontraktens genstand. Det betyder, at det i et udbud fx
ikke ma kraeves, at en leverandgr er tilsluttet et seerligt klimacharter, eller at leverandgrer skal
have en generel miljgpolitik eller skal fremlaegge et generelt miljgregnskab.

drivhusgasudledningen i forskellige industrier i
forskellige lande.

Det er desuden yderst centralt at kunne opgare
drivhusgasudledningen mere ngjagtigt, fordi for-
skellige produkter har forskellige klimapavirkninger.
Derfor har regeringen ogsa iveerksat arbejdet med
at opstille og videreudvikle en beregningsmodel

for klimaaftrykket af det offentlige indkgb bl.a.

med sparring fra en ekspertgruppe bestaende af
Danmarks Statistik, Aalborg Universitet, Syddansk
Universitet, Klimaradets sekretariat, CONCITO og
Det Miljggkonomiske Rad.

Med dette arbejde gar regeringen foran og sikrer
den ngdvendige udvikling for at ggre det muligt
Igbende at fglge udviklingen i granne offentlige
indkgb. Pa den made statter regeringen ogsa op om
en ambitigs indsats for grgnne indkagb i EU, der bl.a.
indebzerer obligatoriske kriterier og mal for grenne
offentlige indkgb samt monitorering af granne
offentlige indkab.

Det er vigtigt, at den viden vi opnar gennem arbej-
det med lgbende at beregne klimaaftrykket af det
offentlige indkab bliver sa bredt tilgeengeligt som
muligt, sddan at offentlige institutioner kan bruge
den lokalt til at traeffe indkgbsbeslutninger pa et
oplyst og grant grundlag.

Det er ogsa vigtigt, at viden om klimaaftrykket og
om grgnne indkgb i det hele taget deles og bliver
brugt aktivt. Derfor vil regeringen styrke videns-
delingen og formidlingen af veerktgjer gennem en
digital portal og s@rge for styrket vejledning i ram-
mevilkarene for grgnne indkab.

Konkrete initiativer

Regeringen tager med Granne indkab for en gron
fremtid farste skridt til bedre og mere tilgaengelig
viden om klimaaftrykket af det offentlige indkab og
om gragnne indkgb i det hele taget. Det bestar i:

Arlig beregning og fremskrivning af klimaaftrykket
Der skal ske arlige beregninger og fremskrivninger
af det samlede klimaaftryk af det offentlige indkagb
samt videreudvikling af beregningen i forbindelse
med den arlige klimaaftryksberegning. Videreud-
viklingen bestar dels i en fremskrivning af klimaaf-
trykket frem mod 2030, dels udvikling af modellen
for pa sigt at kunne beregne, hvad effekten vil
veere af at omlaegge til grannere indkgb. De fgrste
beregninger og fremskrivninger faerdigggres i 2.
halvar af 2021 med henblik pa at kunne opstille

et reduktionsmal, og der gennemfgares derefter,
fra og med foraret 2023, arlige beregninger og
fremskrivninger.

Digitalt vaerktgj til at finde de rigtige redskaber
Vidensportalen Den Ansvarlige Indkgber omdannes
til en automatiseret Igsning, sa brugeren gennem
besvarelse af spgrgsmal bliver praesenteret for
relevante redskaber i stedet for selv at skulle iden-
tificere dem. Lgsningen kommer til at blive udbredt
gennem de eksisterende, centrale radgivningsmu-
ligheder, der findes i den offentlige sektor.

Digitalt veerktgj til beregning af totalomkostninger
for indkgb

For at understgtte udbredelsen af, at indkgb
foretages pa baggrund af totalomkostningsprin-
cipper, igangsaetter regeringen et arbejde med at
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digitalisere TCO-veerktgjer yderligere, sddan at
indkgbere pa en brugervenlig made kan udregne
omkostningerne i hele produktets levetid.

Vejledning i de grgnne muligheder i udbudsloven
Regeringen vil s@rge for, at der udarbejdes en juri-
disk vejledning, der hjeelper offentlige indkabere
med at bruge mulighederne i udbudsloven for at
varetage grgnne hensyn i forbindelse med indkgb af
bade varer og tjenesteydelser.

Vejledning i krav til levetidsforlaengelse

Der udarbejdes en vejledning til offentlige ind-
kagbere om, hvordan de kan stille krav til udvidet
garanti og reparationsmuligheder med henblik pa at
sikre en lzengere levetid for produkter, fx elektro-
nik, harde hvidevarer, mgbler og transportmidler.
Vejledningen skal indeholde konkrete forslag til
krav, som kan bruges i udbudsmaterialet.

Sadan far vi den ngdvendige viden til at kunne
treeffe de granne valg, nar der kabes ind i det
offentlige.
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Boks 6

Opggrelse over
indkeb i staten,
kommunerne
og regionerne

Stgrrelsen af det offentlige indkeb

Det offentlige indkgb kan opggres pa flere mader. En made er en opggrelse pa baggrund af national-
regnskabet og en anden made er en opgarelse pa baggrund af fakturadata, dvs. de regninger, som
det offentlige betaler til eksterne leverandgrer. Fakturadata er meget mere detaljeret end data fra
nationalregnskabet, idet fakturaer typisk vil indeholde informationer om kagbet i form af varebeskri-
velser, maengdeopgarelser mv.

Opggares det offentlige indkgb pa baggrund af nationalregnskabet, belgber det sig til ca. 380 mia. kr.
i2019. Denne opggrelse er baseret pa konkrete udgiftsposter fra nationalregnskabet.

Opggares det offentlige indkgb pa baggrund af fakturadata i stat, kommuner og regioner, belgber det
samlede offentlige indkgb sig til ca. 185 mia. kr. Opggrelsen af stgrrelsen af det offentlige indkgb er i
naervaerende strategi opgjort pa baggrund af fakturadata.

Forskellen pa de to opggrelser skyldes blandet andet, at en raekke poster medregnes i nationalregn-
skabsmetoden, sasom offentlige virksomheders indkab, husleje, interne offentlige betalinger og
moms, nar det offentlige indkab opggres pa baggrund af nationalregnskabet.

Alene indkgb via offentlige virksomheder udggr i sig selv ca. 100 mia. kr. Her er der tale om indkab
hos virksomheder, som fx Energinet, HOFOR, DSB og @rsted, som har egne grgnne strategier. Her-
udover udgar husleje, interne offentlige betalinger og moms i sig selv samlet godt 50 mia. kr.

Nar disse poster fratraekkes, svarer opggrelsen af det offentlige indkgb pa baggrund af fakturadata
omtrent til opgarelsen pa baggrund af nationalregnskabsdata.

Al
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